ПРОТОКОЛ

проведения  публичных слушаний

по проекту Решения Думы городского округа Сызрань

о бюджете городского округа Сызрань на 2011
и на плановый период 2012 и 2013 годов.

 от 08.10.2010 г.
начало работы:11-00

ПРИСУТСТВОВАЛИ:

Сотрудники Финансового Управления Администрации городского округа Сызрань:
1. Смирнова Л.А. – руководитель Финансового Управления;

2. Соколова Н.Ю. – заместитель руководителя – начальник бюджетного отдела Финансового Управления;

3. Смирнова И.Е. - заместитель начальника бюджетного отдела;

4. Елдина Н.С. – заместитель начальника бюджетного отдела;

5. Желябовская Н.Н. –начальник отдела доходов;

6. Логинова Е.А. – заместитель начальника отдела доходов;

Приглашённые:

1. Орехов В.Е. – депутат Думы городского округа Сызрань;

2. Гильманов И.Г. – депутат Думы городского округа Сызрань;

3. Клыш А.Н. – депутат Думы городского округа Сызрань;

4. Селиванова Т.И. - главный специалист отдела организационной работы аппарата Думы городского округа Сызрань;

5. Ахмедова Л.В. – председатель Контрольно-счетной палаты городского округа Сызрань;

6. Салихов А.Х. – Контрольно-счетная палата городского округа Сызрань;

7. Бахтиярова А.Т. – руководитель Правового управления Администрации городского округа Сызрань;

8. Лисейчев В.Н. –  заместитель Главы Администрации по культуре, молодежной политике и спорту;
9. Залазин П.А. - руководитель управления экономического развития и инвестиций Администрации городского округа Сызрань;

10. Гусева Е.С. - зав сектором отдела прогнозирования и стратегического планирования Управления экономического развития и инвестиций;
11. Мартынова А.В. – зав. отделом прогнозирования и стратегического планирования Управления экономического развития и инвестиций;

12. Шубникова Т.В. – главный специалист Управления экономического развития и инвестиций;
13. Колокольцева Л.И. – Управление экономического развития и инвестиций;

14. Тюрина Е.С. – главный специалист Управления экономического развития экономического развития и инвестиций;   
15. Краснова Т.С. – главный специалист Финансового Управления Администрации городского округа Сызрань;

16. Трифонова И.Н. – главный специалист Финансового Управления Администрации городского округа Сызрань;

17.  Вершинина М.И. – ведущий специалист Финансового Управления Администрации городского округа Сызрань;

18.  Прорешкина Т.А. – ведущий специалист Финансового Управления Администрации городского округа Сызрань;

19.  Макарова О.Е. – главный специалист Финансового Управления Администрации городского округа Сызрань;

20. Симоненкова Е.А. – начальник отдела казначейского исполнения бюджета Финансового Управления Администрации городского округа Сызрань;

21. Осин В.И. – партия КПРФ (146 человек);

22. Лексин А.Н. - партия «Единая Россия» (2 699 чел.);

23. Потапов Н.Н.– городской Совет ветеранов;

24. Панова О.В. – общественная организация «Познание» (28 чел.);

25. Вялова Т.В. – общественная организация «Клуб Россиянка»;

26. Спирин В.Н. – общественная организация «Боевое братство» (1 000 чел.);

27. Дидык О.В. – руководитель Управления культуры, информации и рекламы Администрации городского округа Сызрань;

28. Гужя О.В. – заместитель главного бухгалтера Управления культуры, информации и рекламы Администрации городского округа Сызрань;

29. Бормотина И.П. – Управление по делам молодежи Администрации городского округа Сызрань;

30.  Шунина Л.Н. - Управление социальной защиты населения Администрации городского округа Сызрань;
31. Родионова Л.Ю. – специалист отдела образования Администрации городского округа Сызрань;

32. Балашов А.П. – руководитель Управления по потребительскому рынку;

33. Епифанова   - МУП «СПАТП»;

Председательствующий на публичных слушаниях – Агафонова Татьяна Владимировна, Первый заместитель Главы Администрации городского округа Сызрань.

ПОВЕСТКА ДНЯ:

1. Публичные слушания по проекту Решения Думы городского округа Сызрань о бюджете городского округа Сызрань на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов.

Председательствующий - предлагаю назначить секретарем по ведению протокола публичных слушаний ведущего специалиста правового отдела Финансового управления Администрации городского округа Сызрань – Парнышкову О.Н. 

Прошу присутствующих проголосовать.

Возражений нет.

Решили: назначить секретарем по ведению протокола публичных слушаний  ведущего специалиста правового отдела Финансового управления Администрации городского округа Сызрань –Парнышкову О.Н.
Предлагаю установить регламент проведения публичных слушаний.

Время проведения публичных слушаний 1 час 30 минут

Время для Доклада по обсуждаемому вопросу (до 40 минут). 

По окончании доклада я отвечу на вопросы участников слушаний. 

Время для выступлений участников слушаний не более 3 минут по каждому вопросу.
Возражений нет?
Решили: поскольку возражений нет установить регламент проведения публичных слушаний.

Время проведения публичных слушаний 1 час 30 минут

Время для Доклада по обсуждаемому вопросу (до 40 минут). 

По окончании доклада я отвечу на вопросы участников слушаний. 

Время для выступлений участников слушаний не более 3 минут по каждому вопросу.

С докладом по повестке дня выступила Агафонова Т.В. 
Проект бюджета городского округа Сызрань на 2011 год и плановый  период 2012 и 2013 годы подготовлен  в соответствии требованиями Бюджетного  Кодекса  Российской Федерации и  Положением «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском округе Сызрань». 

В основу формирования проекта бюджета городского округа Сызрань на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов  положены задачи, определенные в Послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике  в 2011-2013 годах 

Президент России  Дмитрий Анатольевич Медведев в своем Бюджетном послании отметил, что  «Бюджетная политика должна быть нацелена на проведение всесторонней модернизации экономики, создание условий для повышения ее эффективности и конкурентоспособности, долгосрочного устойчивого развития, на улучшение инвестиционного климата, достижение конкретных результатов».

Руководствуясь этими приоритетными задачами, и  выстраивается бюджетная политика городского округа Сызрань. 

Основной вектор бюджетной политики  должен быть направлен на выполнение следующих  основных задач в области доходов бюджета городского округа:

1. Сохранение  и развитие налогового потенциала на территории городского округа Сызрань. 

2. Повышение ответственности главных администраторов доходов бюджета городского округа Сызрань  за   выполнение  плановых показателей поступления доходов.

3. Установление  жесткого контроля над ростом недоимки по налогам и сборам и принятие всех мер, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации, для ее снижения.
4. Координация действий органов исполнительной власти городского округа Сызрань с налоговыми органами, а также с главными администраторами неналоговых доходов для улучшения качества налогового администрирования, увеличения собираемости доходов на территории городского округа.
5. Создание в городском округе Сызрань  благоприятного инвестиционного и делового климата, стимулирование инновационной активности.
6. Совершенствование управления муниципальной собственностью городского округа Сызрань.
На сегодняшний день социально-экономические показатели городского округа Сызрань свидетельствуют о стабилизации  в финансово-экономической сфере.  Постепенный выход экономики из кризиса позволил оздоровить бюджет. 

 По итогам 9 месяцев 2010 года собственные доходы бюджета городского округа Сызрань (налоговые и неналоговые) по сравнению с аналогичным периодом 2009 года выросли на 107,5 млн. рублей или 17,3 % (2009 год – 619,7 млн. рублей, 2010 год – 727,2 млн. рублей). 
При формировании бюджета были учтены изменения в налоговом и бюджетном законодательстве, а именно:

1) распространение налогового вычета по налогу на доходы физических  лиц на сумму уплаченных процентов по образовательным кредитам (потери бюджета оценивается 0,6 -0,7 млн. рублей). 

2) увеличение норматива отчислений по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности с 90% до 100% и по единому сельскохозяйственному налогу с 60% до 70% (дополнительные доходы – около  9,3 млн. рублей). 

3) Увеличение норматива начислений на выплаты по оплате труда  с 26,2% до   34,2 % в связи с увеличением норматива  по страховым  взносам, который   увеличился на 8 %.  

Бюджет городского округа Сызрань на очередной 2011  финансовый год и плановый период 2012-2013 годов является составной частью обновляемого и смещаемого на один год вперед трехлетнего бюджета городского округа Сызрань.  

Представленный  проект бюджета уточняет показатели утвержденного бюджета городского округа планового периода  2011-2012 годов и утверждает показатели 2013 года планового периода составляемого бюджета. 

Основные параметры бюджета городского округа Сызрань на  2010  год и новый бюджетный цикл 2011-2013 годов представлены в таблице № 1.  

Таблица № 1. 

Параметры

бюджета городского округа Сызрань в 2010-2013 годах

(без учета целевых субвенций и субсидий от других бюджетов 

бюджетной системы РФ)

(Млн. рублей)

	 
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Доходы
	1 144,0
	1 190,2
	1 196,0
	1 252,8

	Расходы
	1 191,1
	1 228,0
	1 180,4
	1 235,9

	Дефицит (-),          
	-47,1
	-37,8
	-
	-

	Профицит (+)
	 
	 
	15,6
	16,9


Положительная динамика доходов в 2010 году позволила скорректировать в  новом бюджетном цикле  (2011-2013 годы)  в сторону увеличения доходы   бюджета  в  2011 и 2012 годах, а именно:

·  в 2011 году – на   108,8 млн. рублей или 10,1% (с 1 081,4  млн. рублей до  – 1 190,2  млн. рублей):

·  в 2012 году – на 85,2 млн.  рублей или 7,7% (с 923,5 млн. рублей до 996,9 млн. рублей).  

Увеличение доходной части позволило увеличить и планируемые расходы 2011-2012 годов:

· в 2011 году – на   197,4 млн. рублей или 19,2% (с 1 030,6  млн. рублей до  – 1 228,0  млн. рублей):

·  в 2012 году – на 74,2 млн. рублей или 6,7% (с 1 106,1 млн. рублей до 1 180,3  млн. рублей).  

Изменение основных плановых показателей проекта бюджета   на 2011 – 2012 годы относительно  ранее утвержденных показателей  представлены в таблице № 2. 

Таблица № 2
(млн. рублей)

	 
	2011 год
	2012 год

	
	Утверждено Решением Думы «О бюджете городского округа Сызрань на  2010 год и плановый период 2011 -  2012 годов"
	Прогноз на 2011 год
	Отклонение от первоначально утвержденных показателей
	Утверждено Решением Думы «О бюджете городского округа Сызрань на  2010 год и плановый период 2011-  2012 годов"
	Прогноз на 2012 год
	Отклонение от первоначально утвержденных показателей

	Налоговые доходы
	792,0  
	871,7  
	79,7  
	837,3  
	920,7  
	83,4  

	Неналоговые доходы
	102,0  
	129,2  
	27,1  
	86,2  
	86,0  
	-0,2  

	Итого доходы
	894,1  
	1 000,9  
	106,8  
	923,5  
	1 006,7  
	83,2  

	Безвозмездные поступления
	187,3  
	189,3  
	2,0  
	187,3  
	189,3  
	2,0  

	В том числе дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 
	187,3  
	189,3  
	2,0  
	187,3  
	189,3  
	2,0  

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	1 081,4  
	1 190,2  
	108,8  
	1 110,8  
	1 196,0  
	85,2  

	РАСХОДЫ
	1 030,6  
	1 228,0  
	197,4  
	1 106,1  
	1 180,3  
	74,2  

	ДЕФИЦИТ (-)   
	 
	-37,8  
	-37,8  
	 
	 
	0,0  

	ПРОФИЦИТ (+)
	50,8  
	 
	-50,8  
	4,6  
	15,6  
	11,0  


Проект бюджета представлен  без учета целевых субвенций и субсидий других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Целевые средства в виде субсидий и субвенций  будут включены  в состав бюджета городского округа после принятия Закона Самарской области об областном бюджете. 
Изменение основных параметров бюджета на 2011-2013 годы без учета целевых средств по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения в 2010 году.  Представляет диаграмма № 1.  

Диаграмма № 1.
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Формирование доходной  части бюджета – это 1-й этап составления проекта бюджета. Доходная часть бюджета городского округа Сызрань на очередной финансовый 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов формировалась  на основании прогнозных показателей, представленных главными администраторами (администраторами) доходов,   исходя из ожидаемой оценки поступлений  в 2010 году,  динамики прошлых лет и сценарных условий социально-экономического развития городского округа Сызрань на 2011-2013 годы.   

Налоговые и неналоговые доходы зачисляются в бюджет городского округа Сызрань по нормативам отчислений, установленным законодательством Российской Федерации и Самарской области бюджета, и представлены в таблице № 3.

Таблица № 3. 
НОРМАТИВЫ

отчислений в бюджет городского округа Сызрань на 2010-2012 годы

	Виды доходов
	Норматив отчислений %%

	
	2010 год
	2011-2013г.г.

	Налог на доходы физических лиц
	40%
	40%

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности 
	90%
	100%

	Единый сельскохозяйственный налог
	60%
	70%

	Налог на имущество физических лиц
	100%
	100%

	Земельный налог 
	100%
	100%

	Государственная пошлина (подлежащая  зачислению по месту государственной регистрации юридически значимых действий или выдачи документов) 
	100%
	100%

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам 
	100%
	100%

	Доходы, получаемые в виде арендной платы либо иной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных участков 
	80%
	80%

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных автономных учреждений) 
	100%
	100%

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами, в размере 15% от прибыли
	100%
	100%

	Прочие поступления   от использования имущества и прав, находящихся в собственности городских округов  (за исключением имущества муниципальных унитарных предприятий, в  том числе казенных)
	100%
	100%

	
	
	

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду 
	40%
	40%

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и  муниципальной собственности (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и  муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	100%
	100%

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов
	80%
	80%

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных автономных учреждений)
	100%
	100%

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	В соответствии с федеральным законодательством
	В соответствии с федеральным законодательством

	Прочие неналоговые доходы 
	100%
	100%


На 2011 год доходная часть бюджета городского округа Сызрань сформирована за счет: 
· налоговых доходов  в сумме 871,7 млн. рублей,  удельный вес   которых   в доходах бюджета  составляет 73,2% (ожидаемое 2010 год – 830,0 млн. рублей  или  72,4%;  2009 год -  742,3 млн.  рублей или 65,6%);
· неналоговых доходов   в сумме 129,2 млн. рублей,  удельный вес -  10,9% (ожидаемое 2010  год – 165,3 млн.  рублей
или  14,3%;  2009 год -  220,2 млн.  рублей или 19,5%);
· межбюджетных трансфертов   в форме  дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в сумме 189,3  млн.  рублей, удельный вес – 15,9%. (ожидаемое 2010  год –  152,0 млн.  рублей
или  13,3%;  2009 год -  168,9  млн. рублей или 14,9%)
В структуре доходной части бюджета городского округа Сызрань за период 2008-2013 годы отмечаются изменения, которые представлены в  диаграмме № 2. 

Диаграмма № 2. 
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Как видно из представленной диаграммы наибольший удельный вес в доходах бюджета приходится на налоговую группу доходов, доля которой в объеме доходов ежегодно возрастает с 57,2% в 2008 году до 73,2% в 2011 году. А в  2013 году удельный вес налоговой группы доходов в общем объеме доходов возрастет до 78%.  При этом доля  неналоговых поступлений неуклонно снижается (с 25,9% в 2008 году до 10,9% в 2011 году).    Эта тенденция будет наблюдаться и в будущем,  что связано с ежегодным сокращением поступлений по доходам от использования муниципального имущества и продажи муниципальной собственности в связи с сокращением перечня объектов имущества, находящегося в собственности городского округа. По прогнозу в 2013 году удельный вес неналоговых поступлений  в доходах бюджета снизится до  6,9%. 

В  2008 году первое место в структуре доходов занимают налоговые доходы (57,2%), второе место – неналоговые доходы (25,9%), третье место – дотация (16,9%). К 2013 году первое место остается за налоговыми доходами (78%), на вторую позицию переходит дотация (15,1%),  а неналоговые доходы передвигаются на третье место (6,9%). 

Динамика доходов бюджета городского округа Сызрань в абсолютных показателях  за 2008-2013 годы представлена   диаграммой  № 3 .  

Диаграмма № 3. 
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Наибольший объем доходов, как видно из представленной диаграммы, приходится на 2008 год (1 279,8 млн. рублей). В условиях финансово-экономического кризиса наполняемость бюджета значительно сократилась и в 2009 году доходы  снизились на 148,4 млн. рублей или  11,6% (1 131,4 млн. рублей).   Начиная с 2010 года ситуация улучшается и до конца планируемого нового бюджетного цикла, т.е.   в  2013 году планируется получить 1 252,7 млн. рублей доходов. Для сравнения 2009 год – 1 131,4 млн. рублей, 2008 год – 1 279,8 млн. рублей. 

При этом объем налоговых поступлений в 2013 году планируется довести до 976,8 млн. рублей и по сравнению с докризисным 2008 годом  их объем по прогнозу  увеличится  на 244,8 млн. рублей или 33,4%.

Объем неналоговых доходов в 2013 году снизится до 86,6 млн. рублей, что на  245,3 млн. рублей или в  3,8 раза ниже уровня 2008 года за счет сокращения  планируемых поступлений по доходам от сдачи в аренду земельных участков, зданий и помещений, а также доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности.  Т.е., как было сказано выше,  тенденция сокращения неналоговых доходов будет продолжаться.  

Объем дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности на период 2011-2013 годы по сравнению с 2008 годом по прогнозу уменьшается  на 26,6 млн. рублей или 12,3%   и  планируется в сумме 189,3 млн. рублей.  Однако по сравнению с 2010 годом объем дотации увеличен на  37,3 млн. рублей или 24,5%. 

Динамика изменения поступлений в абсолютных показателях по группам доходов (налоговые, неналоговые и безвозмездные поступления в виде дотации) представлена на графической  диаграмме № 4. 

Диаграмма № 4. 
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За период 2008-2013 годы видоизменяется и структура собственных доходов бюджета городского округа Сызрань, что демонстрирует  диаграмма  № 5 

Диаграмма №  5
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Ведущее место в доходах бюджета городского округа Сызрань по-прежнему  занимает  налог на доходы физических лиц. Его удельный вес в объеме налоговых и неналоговых доходов в 2011 году составит 58,6% (2008 год - 54,1%, 2009 год – 54,6%, 2010 год – 56,4%). 

В  2009 году впервые наблюдалось  снижение фактических поступлений по налогу на доходы физических лиц. В 2010 году ситуация улучшается  и ожидаемые доходы по данному налогу  прогнозируются в сумме 560,3 млн.  рублей, что на  34,7 млн. рублей или 6,6% больше, чем было получено в 2009 году. В 2011 году прогнозируемые поступления  по НДФЛ на 10,7 млн. рублей или 1,9% превысят достигнутый показатель 2008 года и на 26,4 млн. рублей или 4,7% показатель 2010 года.   А в 2013 году ожидается получить 680,4 млн. рублей по налогу на доходы физических лиц, т.е. на 104,3 млн. рублей или 18,1% больше, чем в докризисный  2008 год
Изменения поступлений по налогу на доходы физических лиц  за 2008-2013 годы демонстрирует  диаграмма № 6. 

Диаграмма №  6
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 Следующим по значимости,  как видно из диаграммы № 5,  является земельный налог, удельный вес которого в доходах 2011 года составит  13,3%, который  по значимости налогов, наполняемых бюджет,  передвинулся с 5-го места в 2008 году на 2-ое место в 2011 году (для сравнения в 2008 году – 4,5%).   На   доходы, получаемые от единого   налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности,   приходится 9,3%    собственных доходов 2011 года. И  он занимает третье место среди бюджетообразующих налогов. При этом необходимо отметить значительное сокращение  доли доходов от использования и продажи муниципальной собственности.  Удельный вес доходов от использования муниципальной собственности снизился с 14,7% в 2008 году до 6,8% в 2011 году и до 5% в 2013 году. Объем доходов от продажи муниципальной собственности  – с 13,6% в 2008 году до 3,2% в 2011 году и до 0,3% в 2013 году. 

Бюджет городского округа Сызрань на 2011 год в представленном проекте предусмотрен с дефицитом в сумме 37,8 млн. рублей или 3,8% от объема налоговых и неналоговых доходов – диаграмма № 1 «Параметры бюджета г.о. Сызрань на 2011 – 2013 годы в сравнении с оценкой 2010 года без учета целевых средств от других бюджетов». 

Источником финансирования дефицита бюджета на 2011 год определены заемные средства в сумме 47,1 млн. рублей и превышение планируемого остатка денежных средств на счете бюджета на конец   года по сравнению с началом 2011 года в сумме  9,3 млн. рублей. На погашение муниципального долга в 2011 года планируется направить 67,5 млн. рублей, из них: 

· на погашение задолженности по кредитам от коммерческих организаций  2010 года – 63,9 млн. рублей;

· на погашение основного долга по субзайму  по проекту «Городское теплоснабжение» - 3,6 млн. рублей. 

С учетом погашения  долговых обязательств размер муниципального долга (предел – 35% с учетом муниципальных гарантий от налоговых и неналоговых, 30% - по кредитам)   на 1 января 2012  года  планируется в сумме  186,3 млн. рублей или 18,6% к объему налоговых и неналоговых доходов.   

Учитывая, что бюджетная политика органов местного самоуправления направлена на создание предпосылок для стабильного социально-экономического развития территории и постепенного снижения долговой нагрузки на бюджет в плановом периоде 2012-2013 годов проектом бюджета предусмотрено направить на погашение муниципального долга в 2012 году 15,6 млн. рублей собственных доходов, в  2013 году -  16,9 млн. рублей. Таким образом, в плановом периоде 2012 и 2013 годах бюджет запланирован с превышением доходов над расходами, что позволит постепенно снизить нагрузку на бюджет и сократить размер муниципального долга   со 186,3 млн. рублей в 2011 году до 156,9 млн. рублей на конец  2013 года. Соотношение размера муниципального долга к объему налоговых и неналоговых доходов  планируется снизить с 18,6% до 14,7%, что видно из представленной диаграммы № 7. 

Диаграмма № 7. 
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РАСХОДЫ .
Бюджетная политика Органов Местного самоуправления в отношении расходов бюджета городского округа на 2011 год и плановый период 2012 и  2013 годов в сложившейся экономической ситуации направлена,  прежде всего,   на выполнение следующих основных задач:

·          Оптимизацию и повышение эффективности расходов бюджета городского округа за счёт жесткого режима экономного расходования бюджетных средств. 
         Начиная, с  2011 года  с изменением правового статуса муниципальных учреждений, будет осуществляться перевод  бюджетных учреждений со сметного принципа планирования на формирование муниципальных заданий с обеспечением  финансирования за счет субсидий. Введение новых принципов  деятельности муниципальных учреждений должны повысить доступность и качество муниципальных услуг, создать стимулы для учреждений к эффективному использованию финансовых ресурсов и муниципального имущества, обеспечить прозрачность их деятельности. В перспективе предстоит перейти к практике планирования бюджетных ассигнований на оказание услуг на основе муниципальных заданий и программно-целевого метода планирования.

       - Сосредоточение  бюджетных  ресурсов при планировании  бюджетных инвестиций на объектах с высокой степенью готовности, поддерживание   инновационных  технологий  в таких областях,  как  энергоэффективность, медицинская техника, компьютерные  технологии, программное обеспечение  и т.д.   

     - Принятие новых расходных обязательств на основе взвешенного подхода и при наличии соответствующих финансовых возможностей на весь период их действия на основании анализа их ожидаемой эффективности, достоверности  их финансово- экономических  обоснований.

     -Обеспечение   Главными распорядителям бюджетных средств качественного и строгого соблюдения сроков подготовки проектов муниципальных правовых актов, на осуществление расходных обязательств, усиление ответственности за принятые решения. Предполагаемые новые решения должны  быть проанализированы с точки зрения возможности финансового обеспечения и вклада в достижение конкретных  целей и  задач.
     - Повышение роли контрольных функций всех участников бюджетного процесса. 

При этом первостепенное значение приобретает ведомственный контроль за эффективным  и целевым использованием бюджетных средств. Основными направлениями по обеспечению такого контроля являются: недопущение образования необоснованной кредиторской задолженности, соблюдение законодательства государственной  власти Правительства  РФ , субъекта РФ и нормативно правовых актов органов местного самоуправления, осуществление мониторинга эффективности расходов. 

    - Безусловное исполнение  принятых расходных обязательств органами местного самоуправления.

Формирование  расходов бюджета городского округа  на 2011 г. и плановый период 2012-2013 годов  основывалось   на   сводном Реестре расходных обязательств, утвержденным   Главой администрации городского округа 18.09.2010 года.

При осуществлении  планирования расходов  в новом трехлетнем бюджете   Финансовое Управление  Администрации городского округа   руководствовалось Приказом Министерства Финансов РФ  от 30.12.2009 года № 150н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

Основные статьи бюджета на 2011-2013 г.г. планировались исходя из действующего законодательства, нормативно-правовых актов, индексов-дефляторов, прогнозируемых на указанный период.
При расчете фонда оплаты труда применены условия оплаты,  установленные действующими нормативно правовыми актами органов местного самоуправления,   исходя из утвержденной штатной численности.  Расходы на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы, денежного содержания муниципальным служащим на очередной финансовый год и плановый период предусмотрены с индексацией на 6,5 % с 01.06.2011 года.

Начисления на выплаты по оплате труда предусмотрены  по нормативу  34,2%. По сравнению с 2010годом норматив по страховым  взносам  на 2011 год и плановый период 2012-2013 г.г. увеличился в соответствии с Федеральным законом от 25.11.2009 г. № 276- ФЗ с изменениями, внесенными  Федеральным законом  от 10.05.2010 г. № 85-ФЗ на 8%.

 Оплата коммунальных услуг  Главными распорядителями  бюджетных средств планировалась по бюджетным учреждениям, находящихся в их ведении ,с ежегодным 3-х % снижением объемов  потребления энергоресурсов в последующие годы (кВт, Г/кал, куб. м, литр, тонны) с учетом требования статьи 24 Федерального закона  «Об энергосбережении и повышения энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ»№261-ФЗ от 23.11.2009г..

 Услуги и расходы по содержанию муниципального имущества  исчислены  в соответствии с  договорными обязательствами и проектно-сметной документацией. 

Расходы по уплате налогов и сборов запланированы  в соответствии с  нормами действующего  налогового  законодательства РФ.

Подготовка проекта бюджета  на следующий  трехлетний период 2011 год и плановый период 2012-2013г.г. проводилась в  условиях улучшения экономической ситуации -    увеличения  доходов и   платежей в местный бюджет. 

На фоне улучшения  экономической  ситуации, были   пересмотрены  параметры  расходов  бюджета городского округа. Рост   доходов бюджета городского округа в 2010 году и положительный прогноз их роста и на 2011-2013 годы позволили  скорректировать  бюджет  на  новый бюджетный период  в сторону увеличения.

              Бюджет на 2011 год и плановый период 2012- 2013 годов является составной частью обновляемого и смещаемого на один год вперед трехлетнего бюджета городского округа Сызрань,  принятый на 2010 год и плановый период 2011- 2012 годов. 

Общее финансирование  расходов в  бюджете городского округа на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годы  определены из совокупности следующих источников представленных в таблице № 4: 

                                                                                                               (млн.руб.)

	№п/п
	Наименование источников финансирования расходов
	2011год
	Плановый период

	
	
	
	2012год
	2013год


	
	Налоговые и неналоговые доходы
	1 000,9
	1 006,7
	1 063,5

	
	Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из областного бюджета
	189,3
	189,3
	189,3

	
	Источники финансирования дефицита:

- дефицит

- профицит
	37,8

--
	--

15,6
	--

16,9

	
	ИТОГО ДОХОДОВ
	1 228,0
	1 180,4
	1 235,9

	
	ИТОГО РАСХОДОВ
	1 228,0
	1 180,4
	1 235,9


Из приведенных в таблице данных следует что: 

-   налоговые и неналоговые доходы на: 

         2011 год – 1 000, 9 млн.руб.или 81,5% в общей сумме доходов, 

         2012 год – 1 006 ,7  млн.руб. или 85,3% в общей сумме доходов, 

         2013 год – 1 063, 5 млн.руб. или 86,1% в обшей сумме доходов.

- дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из областного бюджета на:

          2011 год –189 ,3 млн.руб. или 15,4%, 

          2012 год – 189, 3млн.руб.  или 16%, 

          2013 год – 189, 3 млн.руб.или 15,3.
 - источников финансирования дефицита бюджета: 

          2011 год – 37 ,8 млн.руб. (дефицит) или «3,1%», 

          2012 год – 15 ,6 млн.руб. (профицит) или «-1,3%», 

           2013 год – 16, 9 млн.руб. (профицит) или «-1,4%». 

Расходы на среднесрочный период   2011-2013 г.г. в бюджете городского округа  предусмотрены в следующих объемах:  

2011 финансовый год – 1 228  млн.руб., 

2012  год (плановый период) – 1 180, 4 млн.руб., 

2013 год (плановый период)– 1 235, 9 млн.руб.
Бюджет городского округа  по расходам в разрезе главных  разделов  на 2011-2013г.г. за счет выше указанных источников представлены в  таблице №5:
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0100.

Общегосударственные вопросы 218,1 218,1 218,8

0200.

Национальная оборона  0,4 0,4 0,4

0300.

Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность

35,3 39,1 40,1

0400.

Национальная экономика 21,1 24,4 27,2

0500.

Жилищно- коммунальное хозяйство 333,2

264,2 246,8

0600.

Охрана окружающей среды  2,3 2,0 5,1

Социально-культурная сфера, всего: 617,6 593,8 626,8

0700.

Образование  262,2 239,3 250,8

0800.

Культура, кинематография и средства 

массовой информации

121,1 123,4 130,8

0900.

Здравоохранение, физическая культура и 

спорт 

223,8 225,5 241,4

 том числе:

- здравоохранение  198,3 201,6 216,7

 - физическая  культура и спорт 25,5 23,9 24,7

1000.

Социальная политика  10,5

5,6 3,8

Итого расходов 1 228,0 1 142,0 1 165,2

Условно-утверждаемые расходы         

(  в млн. руб.)

38,4 70,7

 Условно-утверждаемые расходы (%) 3,4 6,1

Всего расходов 1 228,0 1 180,4 1 235,9

в т.ч. Капитальные вложения в 

строительство

29,5 23,5 26,8

КФКР Наименование главных разделов

2011 финансовый 

год, млн.руб.

Плановый период, млн.руб.
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Динамика показателей  расходов  в бюджете городского округа Сызрань за отчетный период 

2008-2009гг., текущий 2010год и в  плановом периоде на  2011-2013гг. (без учета целевых 

межбюджетных трансфертов)

Социальная политика 1000.

Здравоохранение и спорт 0900.

Культура, кинематография и СМИ 0800.

Образование 0700.

Охрана окружающей среды 0600.

Жилищно-коммунальное хозяйство 0500.

Национальная экономика 0400.

Национальная безопасность и

правоохранительная деятельность 0300.

Национальная оборона 0200.

Общегосударственные  вопросы 0100.


                  Основной характеристикой бюджета городского округа Сызрань остается его социальная направленность. Свыше 50% бюджетных назначений предусмотрено на 2011 год на функционирование социально-значимых сфер:

           - Образование – 262,2 млн.руб.

          - Здравоохранение, физическая культура и спорт  –223,8 млн.руб.

          - Культура, кинематография и средства массовой  информации – 121,1 млн.руб.

          - Социальная политика – 10,5 млн.руб.

                    Приоритетность финансирования социально-культурной сферы отражена  в бюджетных показателях в плановом периоде  3-летнего бюджета в 2012-2013 г.г.

               Общий объем бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства  за счет собственных средств бюджета определен в следующих показателях:  

                      2011 год  – 29, 5 млн. руб.,  

                      2012 год – 23,5 млн.руб.,  

                      2013 год – 26, 8 млн.руб. 

                Структурно в общих расходах бюджетов соответственно по годам  это составляет: 2,4%, 2,0%, 2,2%. 


    Бюджетные инвестиции в капитальное строительство, финансируемые за счет собственных источников доходной базы   бюджета городского округа, в разрезе главных разделов по годам  предусмотрены в следующих объемах:

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 2011 год – 23,5 млн.руб. 2012 год 21,9 млн. руб., 2013 год – 22, 2 млн.руб.

· «Охрана окружающей среды»  - 2011 год- 1,5 млн. руб., 2012 год – 1,0 млн.руб., 2013 год – 4, 0 млн.руб.  

· «Образование» –2011 год – 2, 3 млн.руб., 2012 год – 0,6 млн.руб., 2013 год – 0,6 млн.руб. 

· «Здравоохранение» - 2011 год – 2,3 млн.руб.

Инвестиции на капитальное строительство  и реконструкцию  объектов муниципальной инфраструктуры города  на 2011 год предусмотрены в  бюджете в сумме   29,5  тыс. руб.  (Справочно: на  2010 год уточненный показатель–35,3 млн.руб). 

      По  главным сферам бюджета и объектам инвестиции запланированы в следующих показателях: 

· «Жилищно- коммунальное хозяйство» –     23, 4 млн. руб.,

- проектирование  малоэтажной жилой  застройки в п. Новокашпирский под переселение граждан  из ветхого и аварийного жилого фонда -0,9 млн. руб.;

-  реализация программы «Переселение граждан  из  жилищного фонда, признанного непригодным  для проживания на территории городского  округа Сызрань на 2009-2015 годы» – 4,0  млн. руб.;

- газификация (проектные работы, выполнение работ по газификации): ул. Добролюбова 2,5,6; ул. Нефтебазная -1,2,3,4,5,6,7,8,12,12а,14,18,20,22а,26  – 0,3 млн. руб.;

- газификация  муниципального жилого дома  № 45 по ул. Ульяновской    - 0,1на  млн. руб.;

- газификация городского округа Сызрань природным газом – 5,6 млн. руб.; 
-  внеплощадочная канализация. Очистные сооружения канализации г. Сызрань. Реконструкция и расширение (участок механической очистки). 2-х цепная ЛЭП-6кВ от подстанции в районе ОАО «Нефтемаш» до БОС  – 5,1  млн. руб.;
- внеплощадочная канализация. Очистные сооружения канализации г. Сызрань. Реконструкция 2-я очередь. Станция ультрафиолетовой дезинфекции сточных вод – 0,5 млн.руб.
- строительство дороги от малого кольца по ул. Комарова до ФОК «Надежда»  –0,5  млн. руб.;

- новое городское кладбище  - 0,2  млн. руб.;

- реконструкция  моста  через р. Крымза по ул. Рабочая  - 2, 2 млн. руб. 
- строительство пешеходного перехода     - 2,0 млн. руб.;

- реконструкция  моста через р. Кубра  (старый мост)  – 2,0 млн. руб.
· «Охрана окружающей среды»  –      1,5 млн. руб., 

- расчистка русел малых рек  – 1,0 млн. руб.;
- высоконагружаемый полигон  захоронения ТБО и ПО – 0,5 млн. руб.;
· «Образование»  -       2,3   млн. руб.,

- детский дом для  детей – сирот, оставшихся без попечения родителей  г. Сызрань Самарской области – 1,0   млн. руб.;
- строительство   ДОУ № 13 по ул. Декабристов  - 1,3 млн. руб.;
· «Здравоохранение и спорт»  –       2,3   млн.руб.;

- строительство  спортивного комплекса, в т.ч.проектные работы  по ул. Декабристов  191,  стадиона «Центральный» -  1,0 млн. руб.

- реконструкция  стадиона «Центральный» - 1,3 млн. руб.

На капитальный ремонт объектов жилищно – коммунального хозяйства и учреждений бюджетной сферы на 2011 год  предусмотрено  - 96,1 млн.. рублей
         «Жилищно-коммунальное хозяйство» –74,5 млн. руб.             (Справочно: уточненные назначения 2010г.- 75,3 млн. руб.);

- капитальный ремонт жилищного фонда с учетом программных мероприятий – 59, 4 млн. руб., 

- капремонт коммунальных  сетей – 5 ,6 млн. руб.,
- капитальный ремонт автодорог – 8,8 млн. руб., 

- капитальный ремонт сетей уличного освещения –0,7  млн.руб.)

· «Здравоохранение, физическая культура и спорт» – 3,4  млн. руб. (Справочно: уточненные назначения 2010 г. – 27,6 млн. руб.).;
- капитальный ремонт  ЦГБ -2,3 млн. руб.,

- поликлиник – 0,6 млн.. руб., 

- капитальный ремонт Центра спортивных сооружений  -0,5млн.. руб.)
· «Образование»  - 17,6 млн. руб. (Справочно: уточненные назначения 2010 г.- 48,8 млн.руб.); 

- капитальный ремонт учреждений  дошкольного образования -10,1  млн. руб., 

- общего образования -  7,5  млн. руб.
· «Культура, кинематография, средства массовой информации» – 0,6 млн. руб. (Справочно: уточненные назначения 2010 г.- 0,6 млн.руб.); 

       - капитальный ремонт домов культуры – 0,2  млн. руб., 

       - музея – 0,4млн. руб.)
             В структуре расходов  бюджета городского округа наибольший объем финансирования стабильно сохраняется в социально-значимой сфере для населения городского округа   в Жилищно-коммунальном хозяйстве. 

На 2011 год  на данную отрасль предусмотрено 333, 2 млн. руб. , что составляет 27,1 % в структуре расходов (Справочно: 2010 год – 333, 4 млн. руб. или структурно 28,0%). 

Бюджетные ассигнования, предусмотренные на 2011 год   по отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйства» по  направлениям представлены в табл.№ 6:
Таблица №6.

Объем финансирования по разделу

« Жилищно-коммунальное хозяйство»  на 2011 год 

( в сравнении с уточненными показателями  по состоянию на 01.09.2010 года)
                                                                                   (млн. рублей)

	Наименование статей
	2010 год (Уточненные бюджетные назначения)
	 2011 финансовый год

трехлетнего

бюджета г.о.
2011-2013 г.г.

	Капитальный ремонт муниципального жилищного фонда-всего, в том числе:

-   мероприятия по проведению капитального ремонта  по  наказам избирателей,

- ЦП «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов г.о. Сызрань на 2009-2015 годы»
	28,3

12,1

12,6
	59,4 

50,5

8,9

	Противопожарные мероприятия 
	7 ,1
	1, 0

	Техническая инвентаризация жилых помещений 
	0,3
	0,5

	Возмещение расходов УК за помещения не переданные в найм
	2 ,0
	-

	Возмещение разницы в тарифах по банным услугам 
	10 ,5
	12, 4

	Капитальный ремонт инженерных тепловых и водопроводно-канализационных сетей  
	23, 6
	5, 6

	Расходы по охране специализированного дома ВОВ
	0,4
	0,4

	Откачка фекальных вод из выгребных ям, возмещение убытков по содержанию общего имущества – котельных
	9, 4
	6,9

	Долевое финансирование капитального ремонта ТСЖ
	2,8 
	-

	Компенсация выпадающих доходов  организациям теплоснабжения
	3,8 
	0,6

	Субсидии в целях софинансирования расходных обязательств по замене и модернизации узлов учета и потребления газа, установленных на объектах газопотребления муниципальной собственности 
	0,1
	-

	Уличное освещение, техническое обслуживание сетей 
	60,9 
	67,4

	Прочие расходы по коммунальному хозяйству
	0,2
	-

	Озеленение 
	9,9
	8 ,8

	Текущее содержание гидротехнических сооружений
	7,0
	8, 0

	Санитарная очистка города
	7 ,8
	10,1 

	Организация и содержание мест захоронения
	2 ,7
	2 ,5

	Строительство и содержание автомобильных дорог, инженерных сооружений
	92,5 
	69, 1

	Противопаводковые мероприятия
	1 ,2
	0,6

	Содержание пляжей
	0,7
	1 ,0

	Прочие мероприятия по благоустройству 
	4 ,2
	4,0

	ГП «Переселение граждан г. Сызрани из ветхого и аварийного муниципального жилищного фонда на 2009-2015 годы», в том числе в 2009 году – софинансирование –3 289,7тыс.руб.
	15,2
	4,0



	Реализация ГЦП «Повышение безопасности дорожного движения на территории городского округа  Сызрань на 2009-2012 г.г»
	0,6
	11, 2

	Программа «Газификация природным газом г.о. Сызрань на 2009-2025 годы»
	5,0
	5 ,6

	ЦП «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2010-2012 годы»
	3,7
	5 ,5

	ЦП «Замена, модернизация и диспетчеризация лифтового оборудования  жилищного фонда на 2011-2019 годы»
	-
	10 ,0



	Обеспечение выполнения функций Комитетом жилищно-коммунального хозяйства  (обеспечение деятельности)
	25,9
	36,5 

	Жилищное и коммунальное капитальное строительство, благоустройство(за исключением программных мероприятий по  капитальному строительству)
	7, 6
	2,1

	Итого расходов на  ЖКХ 
	333 ,4
	333, 2


Бюджетные ассигнования по отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены на 2011 год  на уровне уточненных объемов финансирования на  2010 год. 

Все жизненно- важные услуги  жилищно-коммунального комплекса обеспечены объемами  финансирования в соответствии с принятыми расходными обязательствами установленных  нормативно-правовыми актами органов МСУ.
 В сфере социальной политики в бюджете городского округа предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств  сумме   4, 6  млн. рублей. Плановые назначения   предусмотрены   на  реализацию следующих  расходных обязательств:  

· Оказание  поддержки одаренной и талантливой  студенческой молодежи ( оплата за обучение) -  1,1  млн. руб.;

· Оказание  поддержки одаренной  учащейся  молодежи (стипендии)- 0,1 млн. руб.;

· Единовременная денежная выплата  Почетным гражданам  г.о. Сызрани, достигшим пенсионного возраста – 1,1 млн. руб.;

· Единовременная денежная выплата  за проезд  Почетным гражданам  г.о. Сызрань – 0,1 млн. руб.;

· Единовременная денежная выплата  за пользование домашним телефоном Почетным гражданам г.о. Сызрани – 0,1 млн. руб.;

· Единовременная  денежная выплата Почетным гражданам на оплату жилья и коммунальных услуг – 2,1 млн. руб.

          Кроме вышеперечисленных социальных гарантий в общегородских мероприятиях предусмотрены расходы на иные социальные меры в сумме 5,0 млн.руб.:
            - мероприятия по обеспечению граждан услугами связи, общественного питания и бытового обслуживания – 1,1 млн.руб.;

           - проведение праздничных мероприятий – 0,6 млн.руб.;

           - содержание одной штатной единицы – 0,4 млн.руб.;

           - доплата к пенсии бывшим муниципальным служащим – 2,2 млн.руб.;

           - содержание МУ «Социальная столовая» - 0,7 млн.руб.

Скорректированные показатели в бюджете городского округа на 2011, 2012г.г. и параметры бюджета на 2013 год:

2011 финансовый год трехлетнего бюджета городского округа  на 2011-2013 г.г.
        Уточненный бюджет по расходам на 2011 год в бюджетном цикле 2010-2012 годы составлял 1 030,6 млн. руб.         

         В процессе рассмотрения проекта бюджета и, исходя из возможностей доходной части бюджета, были введены дополнительные бюджетные назначения в расходы бюджета на 2011 год – 229, 5 млн.руб.
         Увеличение расходов произведено за счет резерва ранее запланированного в  условно-утверждаемых расходах в плановом периоде на 2011-2012 годов трехлетнего бюджета на 2010-2013 г.г. – 32,1 млн. руб., за счет прогнозируемых  дополнительных доходов в совокупности с источниками финансирования дефицита бюджета – 197, 4 млн.руб.
         Дополнительные доходы распределены на расходы  в соответствии с Решениями Согласительной комиссии по доработке проекта бюджета  и проектов изменений бюджета городского округа Сызрань по  следующим направлениям:

        - на увеличение  фонда оплаты труда, обусловленной индексацией   заработной платы  с 01.06.2011 года на 6,5% по муниципальным  бюджетным учреждениям и увеличением объемов бюджетных ассигнований до норм,     установленных Положениями  – 17,4 млн. руб. 

       Соответственно,  с увеличением планового фонда оплаты труда, в связи  с индексацией заработной платы, а также увеличением  норматива страховых взносов с 01.01.2011 года на  8,0 % на основании ФЗ РФ от 25.11.2009 года N 276, с изменениями, внесенными ФЗ от 10.05.2010 года N 85-ФЗ -  бюджетные назначения по статье (КОСГУ) 213 дополнительно увеличены на 31,8 млн.руб.

       Всего фонд оплаты труда с начислениями на выплаты по оплате труда  на 2011 год  увеличен на 49, 2 млн.руб.             

 Справочно: ФОТ с начислениями 2010 год – 391,7 млн.руб., 2011 год – 449,0 млн.руб. относительный
 рост в 2011 году  к 2010 году – 14,6%, что составляет в абсолютной величине 57,3 млн.руб. 

        Относительный рост ФОТ с начислениями в 2011 году к плановым бюджетным ассигнованиям на 2011 год  – 399,8 млн.руб., что  составляет 12,3%,  что  в абсолютной величине – 49,2 млн.руб.
          - на соблюдение условий по  софинансированию на проведение капитального ремонта  и оснащение оборудованием зданий  и помещений, пригодных для  создания дополнительных мест  детям, обучающимся по основным  общеобразовательным программам дошкольного образования   – 8,3 млн.руб.;
          - на подготовку экологических деклараций для учреждений образования   

4,6 млн.руб.; 
           - софинансирование на реализацию  программы «Молодой семье – доступное жилье» -  2, 5 млн.руб.;                                                                                                                                                                               
          - на открытие двух дополнительных групп в ДОУ N 32 для детей дошкольного возраста – 0,8 млн.руб.;

          - на лицензирование медицинских кабинетов в образовательных учреждениях  –0,9 млн.руб.;
          - на расходы по техническому обслуживанию  дошкольных учреждений – приведение  объемов финансирования до утвержденных нормативов финансовых затрат – 4,4 млн.руб.;
          - текущий ремонт муниципального имущества ДОУ согласно  утвержденных расчетно-нормативным затрат – 12,8 млн.руб.;
          - на приобретение служебного автотранспорта  Думе городского округа Сызрань – 0,7 млн.руб.;
           - на приобретение служебного автотранспорта   Финансовому Управлению Администрации городского округа Сызрань  – 0,4 млн.руб.;
           - на реализацию  мероприятий по наказам избирателей – 75, 0 млн.руб.; 

           - на реализацию ЦП «Замена, модернизация и диспетчеризация лифтового оборудования жилищного фонда на 2011-2019 годы» - 10, 0 млн.руб.; 

          - на увеличение бюджетных ассигнований  по ЦП «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов г.о. Сызрань на 2009-2015 годы» по  переоборудованию квартир инвалидов – колясочников – 0,9 млн.руб., оборудование подъездов к жилым домам, где проживают инвалиды – 0,2 млн.руб.;

          - на строительство дороги от малого кольца по ул. Комарова до ФОК «Надежда» - 0,5 млн.руб.;

          - на строительство высоконагружаемого полигона ТБО и ПО –0,5 млн.руб.;

          - на консервацию объектов:  Реконструкция детского Дома  – 0,4 млн.руб., реконструкция стадиона «Центральный» - 1,3 млн.руб.(охрана объектов);

          - на установку пандусов и других приспособлений для инвалидов в здании МУ ТКК «Драматический театр им. А.Н.Толстого» - 0,35 млн.руб.;
           - на увеличение  расходов по обеспечению деятельности учреждений культуры -  4, 8 млн.руб.;

           - на уплату налога на имущество учреждениями культуры – 0,2 млн.руб.;
          - на  коммунальные услуги по учреждениям культуры – 2, 3 млн.руб.;
          - на противопожарные мероприятия в учреждениях культуры – 6 ,0 млн.руб.;

          - на проведение общегородских мероприятий  Управлением социальной защиты – 0,6 млн.руб.;

          - на транспортные расходы по доставке инвалидов к месту проведения спортивных мероприятий – 0,03 млн.руб.;

          - на предоставление льгот  почетным гражданам города по жилищно-коммунальным услугам  – 2, 3 млн.руб.;

           - на мероприятия по обеспечению граждан услугами связи, общественного питания и бытового обслуживания – 2, 2 млн.руб.;
           - на коммунальные услуги  учреждениям физкультуры – 1, 2млн.руб.;
           - на проведение спортивных мероприятий  по развитию детского и юношеского футбола – 1,5 млн.руб.;

          - на реализацию проекта «Альтаир» по сопровождению выпускников детского дома в профессиональное училище N 26 (мероприятия по борьбе с наркоманией) – 0,2 млн.руб.;
           - на текущие расходы по обеспечению деятельности Управления ГО и ЧС – 0,9 млн.руб.;
           -  на уличное освещение территории городского округа Сызрань– 9, 5 млн.руб.;
           - на  текущий ремонт и техническое обслуживание сетей уличного освещения – 7, 5 млн.руб.;
           - на реализацию муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского округа Сызрань на 2010-2015 годы» – 8,0 млн.руб.;

           - на защиту информационных систем в Управлении здравоохранения – 0,6 млн.руб.;

           -  на подготовку учреждений здравоохранения  к работе в осенне-зимний период  – 1, 0 млн.руб.;
           - на обслуживание компьютерного томографа в Центральной городской больнице – 2,4 млн.руб.;

           - на аттестацию медицинского персонала по подтверждению квалификации – 0,5 млн.руб.;

           - на коммунальные услуги по детской поликлиники, находящейся по адресу К.Маркса, 13 – 1,0 млн.руб.;

           - на противопожарные мероприятия в  учреждениях здравоохранения – 3, 0 млн.руб..

           Уточненные расходы на 2011 год  в бюджете городского округа с учетом выделенных дополнительных бюджетных назначений   определены в сумме   1 228 ,0 млн.руб. и представлены в таблице №7:

Таблица №7.

Сравнительный анализ  скорректированных объемов финансирования по Главным распорядителям бюджетных средств  на 2011 год с бюджетными  показателями трехлетнего бюджета г.о. Сызрань  на 2011-2013 год  (без учета  целевых межбюджетных трансфертов)
	Код ГРБС (админ)
	Наименование Главных распорядителей, распорядителей бюджетных средств
	2011год

(по состоянию на 01.09.2010г. Решение Думы г.о Сызрань от 25.08.2010 г. N 89)
	2011 финансовый год трехлетнего бюджета на 2011-2013 годы
	Отклонения

(+)увеличение

(-) уменьшение

	993
	Администрация городского округа Сызрань
	261 ,0
	301,4
	+40 ,4

	601
	Дума городского округа Сызрань
	32, 1
	34,8
	+2,7

	903 
	Финансовое Управление Администрации городского округа Сызрань
	20 ,9
	22 ,7
	+1, 8

	602
	Контрольно-счетная палата городского округа Сызрань
	3 ,4
	4 ,4
	+1,0

	603 
	Комитет по строительству и архитектуре Администрации городского округа Сызрань
	92, 2
	171, 4
	+79,2

	604
	Управление культуры, информации и рекламы Администрации городского округа Сызрань
	152, 5
	 181, 4
	+28, 9

	605
	Управление социальной защиты населения Администрации городского округа Сызрань
	3 ,3
	8,5


	+5, 2

	607
	Отдел по работе с территориями Администрации городского округа Сызрань
	4, 9
	5,7 
	+0,8

	608
	Управление по  молодежной политике и туризму Администрации городского округа Сызрань
	9,7
	12,6
	+2,9

	609
	Управление физической культуры и спорта Администрации городского округа Сызрань
	21,1
	25,7
	+4,6

	610
	Управление по вопросам семьи, материнства и детства Администрации городского округа Сызрань
	2,3
	2,5
	+0,2

	611
	Управление по делам ГО и ЧС Администрации городского округа Сызрань


	28 ,6
	35,4
	+6,8

	612
	Комитет жилищно-коммунального хозяйства Администрации городского округа Сызрань
	192,2
	228,3
	+36,1

	613
	Управление здравоохранения Администрации городского округа Сызрань
	174,3
	193,2
	+18,9

	 
	ИТОГО расходов по ГРБС
	998,5
	1 228,0
	+229,5

	
	Условно-утвержденные расходы 
	32,1
	-
	-32,1

	
	Всего расходов
	1 030,6
	1 228,0
	+197,4


            На фоне улучшения экономической ситуации в 2010 году  появились дополнительные возможности по увеличению объема бюджетных назначений  по расходам бюджета городского округа Сызрань на 2011 год. По сравнению с первоначальными показателями  2010 года за счет собственных средств бюджета городского округа расходы на 2011 год увеличены на 218,4 млн. руб.

Таблица №8.
Сравнительный анализ абсолютных и структурных показателей уточненного бюджета  городского округа  2010 и 2011 г.г. за счет собственных средств бюджета с учетом  дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (без целевых субсидий и   субвенций вышестоящих  бюджетов)                                                                                                                        (млн.руб.) 
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                   В общем объеме расходов бюджета городского округа в 2011 году наибольший удельный вес приходится на финансирование «Социально-культурной сферы» – 50,3%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 27,1%, «Общегосударственные вопросы» – 17,8%. 
         Расходы на «Социально-культурную сферу» увеличены в денежном выражении на 101, 6 млн. руб. или на 19,7%:

         - по «Образованию» -  на 49,9 млн.руб.или 23,5%;

         -  по «Культуре, кинематографии и средствам массовой информации» - на 29, 3 млн.руб. или 31,9%;

         - по «Здравоохранению» - на 18,7 млн.руб. или на 10,4%;

         - по «Физической культуре и спорту» – на 2,4 млн.руб. или 10,5%.

         - по «Социальной политике» - на 1,3 млн.руб. или 14,2%.

          Анализируя бюджетные показатели 2010 года с показателями  2011 года,   наблюдается увеличение расходной части  бюджета по социально–значимым сферам, т.е. бюджет городского округа стабильно сохраняет позиции  социальной  направленности. 

             Рассмотрим увеличение бюджетных назначений на 2011 год в системе  локальных бюджетов Главных распорядителей бюджетных средств.                         

           ГРБС - Администрация городского округа Сызрань – бюджетные назначения увеличены на 40,4 млн.руб.
          - на обеспечение деятельности органов местного самоуправления – 4,2 млн.руб.:
           - обеспечение деятельности паспортной службы МУ «Единое окно» - 4 248,0 тыс.руб. и на  заработную плату с начислениями Администрации городского округа Сызрань – 52,0 тыс.руб.;

           - на обеспечение деятельности подведомственных ГРБС образовательных учреждений – 36,1 млн.руб.:

           -  подготовку  экологических деклараций  - 4 580,0 тыс. руб., 

           - открытие дополнительных групп в детском саде N 32 – 800 тыс.руб., -   

           - лицензирование медицинских кабинетов – 900 тыс.руб., 

           - текущие расходы по дошкольным учреждениям – приведения объемов финансирования до утвержденных нормативов финансовых затрат – 4 423,3 тыс.руб., 

          - текущий ремонт муниципального имущества ДОУ,  согласно утвержденных нормативных затрат – 12 837 тыс.руб.,

          -  софинансирование областной программы по реконструкции школ в детские сады – 8 310,0 тыс.руб., 

          - на реализацию муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского округа Сызрань на 2010-2015 годы» - 4 290,0 тыс. руб.

             ГРБС – Дума городского округа Сызрань - бюджетные назначения увеличены на 2,7 млн.руб. (увеличение заработной платы с начислениями – 1 973,0 тыс.руб., на приобретение автотранспортного средства – 700 тыс.руб.).

               ГРБС – Финансовое Управление Администрации городского округа Сызрань - бюджетные назначения увеличены на 1, 8 млн.руб. (увеличение заработной платы с начислениями – 1 403,0 тыс.руб.,  приобретение автотранспортного средства – 400 тыс.руб.).

               ГРБС – Контрольно-счетная палата городского округа Сызрань – бюджетные назначения увеличены на 1, 0 млн.руб., (увеличение заработной платы с начислениями – 694,0 тыс.руб., введение дополнительной штатной единицы – 332,0 тыс.руб.).

              ГРБС – Комитет по строительству и архитектуре Администрации городского округа Сызрань – бюджетные назначения в целом увеличены на 79,3 млн.руб.:

                - обеспечение деятельности Комитета – 4 360,0 тыс.руб.(увеличение фонда оплаты труда с начислениями);

                - выполнение мероприятий по наказам избирателей – 61 136,0 тыс.руб.;

                - увеличение бюджетных ассигнований  по ЦП «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов г.о. Сызрань на 2009-2015 годы» - 1 100,0 тыс.руб. (переоборудование квартир инвалидов – колясочников – 900 тыс.руб., оборудование подъездов к жилым домам, где проживают инвалиды – 200 тыс.руб.);
              - строительство дороги от малого кольца по ул. Комарова до ФОК «Надежда» - 500,0 тыс.руб.;
              - строительство высоконагружаемого полигона ТБО и ПО –500 тыс.руб.;

              - реализацию ЦП «Замена, модернизация и диспетчеризация лифтового оборудования жилищного фонда на 2011-2019 годы» - 10 000,0 тыс.руб.; 

             -  консервацию объектов 1 681,0 тыс.руб. (реконструкция детского Дома  – 411,0 тыс.руб., реконструкция стадиона «Центральный» - 1 270,0 тыс.руб.(охрана объектов).

         ГРБС – Управление культуры, информации и рекламы Администрации городского округа Сызрань бюджетные назначения в целом увеличены на 28,9 млн.руб.:

            - увеличение заработной платы с начислениями – 14 634,7 тыс.руб.;
            - установку пандусов и других приспособлений для инвалидов в здании МУ ТКК «Драматический театр им. А.Н.Толстого» - 350 тыс.руб.;
             - увеличение  расходов по обеспечению деятельности учреждений культуры -  4  814,0 тыс.руб.;

              - уплату налога на имущество учреждениями культуры – 200 тыс.руб.;

              - коммунальные услуги по учреждениям культуры – 2 300 тыс.руб.;
              - противопожарные мероприятия в учреждениях культуры – 6 000,0 тыс.руб.;
               - реализацию муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского округа Сызрань на 2010-2015 годы» - 555,0 тыс. руб..

           ГРБС – Управление социальной защиты населения Администрации городского округа Сызрань бюджетные назначения в целом увеличены на 5,2 млн.руб.:

             - увеличение заработной платы с начислениями – 35,0 тыс.руб.;

             - проведение общегородских мероприятий  Управлением социальной защиты – 566,0 тыс.руб.;

           - транспортные услуги по доставке инвалидов к месту проведения спортивных мероприятий – 30,0 тыс.руб.;

            - предоставление льгот  Почетным гражданам города по жилищно-коммунальным услугам  – 2 339,0 тыс.руб.;

            - мероприятия по обеспечению граждан услугами связи, общественного питания и бытового обслуживания – 2 233,0 тыс.руб.
          ГРБС – Отдел по работе с территориями Администрации городского округа Сызрань - бюджетные назначения  увеличены на 0,8млн.руб.  по заработной плате с начислениями.

          ГРБС – Управление по молодежной политике и туризму Администрации городского округа Сызрань бюджетные назначения  увеличены на 2,9 млн.руб.:

             – обеспечение деятельности управления  (заработная плата с начислениями) – 163,0 тыс.руб.;

             – обеспечение деятельности МУ ДМО   (заработная плата с начислениями) – 224,0 тыс.руб.;

             - софинансирование на реализацию программы «Молодой семье – доступное жилье» - 2 500 тыс.руб..

             ГРБС – Управление физической культуры и спорта Администрации городского округа Сызрань -  бюджетные назначения  увеличены на 4,7 млн.руб. 

       -  обеспечение деятельности МУ «ЦСС» - 1077,0 тыс.руб.;

       -  оплату коммунальных услуг – 1200,0 тыс.руб.;

       - проведение спортивных мероприятий по развитию детско-юношеского футбола – 1 450,0 тыс.руб.
        - обеспечение деятельности Управления – 128,0 тыс.руб.

        - реализацию муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского округа Сызрань на 2010-2015 годы» - 821,0 тыс. руб.

            ГРБС – Управление по вопросам семьи, материнства и детства Администрации городского округа Сызрань - бюджетные назначения  увеличены на 0,2 млн.руб.  на реализацию проекта «Альтаир» по сопровождению выпускников детского дома в профессиональное училище N 26 (в рамках проведения мероприятий по борьбе с наркоманией).

            ГРБС – Управление по делам ГО и ЧС Администрации городского округа Сызрань - бюджетные назначения  увеличены на 6, 8млн.руб.:

          - увеличение фонда оплаты труда с начислениями Управлению  - 925,0 тыс.руб. и МУ «АСС» - 3 400,0 тыс.руб. 

          -  текущие расходы по обеспечению  деятельности Управления ГО и ЧС – 2 493,0 тыс.руб. 

             ГРБС – Комитет Жилищно-коммунального хозяйства Администрации городского округа Сызрань - бюджетные назначения  увеличены на 36, 1 млн.руб.:
             -  уличное освещение территории городского округа Сызрань– 9 515 тыс.руб.;
            - текущий ремонт и техническое обслуживание сетей уличного освещения – 7 537,0 тыс.руб.;
             - реализацию мероприятий по наказам избирателей – 13 864,0 тыс.руб.;

              - обеспечение деятельности Комитета – 5 195,0 тыс.руб..

            ГРБС – Управления здравоохранения Администрации городского округа Сызрань - бюджетные назначения  увеличены на 18,8 млн.руб.:            

         - обеспечение деятельности Управления здравоохранения и подведомственных ему учреждений (на увеличение заработной платы с начислениями)  – 8 055,0тыс.руб.;

         - защиту информационных систем в Управлении здравоохранения – 570,0тыс.руб.;

         -  подготовку учреждений здравоохранения  к работе в осенне-зимний период  – 1 000,0 тыс.руб.;
         - обслуживание компьютерного томографа в Центральной городской больнице – 2 400,0 тыс.руб.;
          - аттестацию медицинского персонала по подтверждению квалификации – 500,0 тыс.руб.;

          - коммунальные услуги по детской поликлиники, находящейся по адресу К.Маркса, 13 – 977,0 тыс.руб.;
          - противопожарные мероприятия в  учреждениях здравоохранения – 3 000,0 тыс.руб.;

           - реализацию муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского округа Сызрань на 2010-2015 годы» - 2 334,0 тыс. руб.

Таблица№9.

Сравнительный анализ  объемов финансирования по Главным распорядителям бюджетных средств  на 2011 год с показателями  первоначального и уточненного  бюджета  на 2010 год (без целевых межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов)

                                                                                                                     млн..руб.
	Код ГРБС (адм)
	Наименование Главных распорядителей, распорядителей бюджетных средств
	2010 год
	2011 финансовый год трехлетнего бюджета на 2011-2013 годы
	Отклонения (*/-)

	
	
	По Решению Думы г.о. Сызрань от 23.12.2009 № 160
	По Решению Думы г.о. Сызрань от 25.08.2010 № 89
	
	( гр. 5-гр3)
	(гр5-гр4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	993
	Администрация городского округа Сызрань

	260 ,5
	285,6
	301 ,4
	40,9
	15,8

	601
	Дума городского округа Сызрань
	29,0
	29,3
	34, 8
	5 ,8
	5,5

	903 
	Финансовое Управление Администрации городского округа Сызрань
	19,7
	20, 2
	22, 7
	3, 0
	2 ,5

	602
	Контрольно-счетная палата Администрации городского округа Сызрань
	3,0
	3,0
	4 ,4
	1 ,4
	1,4

	603 
	Комитет по строительству и архитектуре Администрации городского округа Сызрань
	122,1
	218,5
	171,4
	49,3
	- 47, 1

	604
	Управление культуры, информации и рекламы Администрации городского округа Сызрань
	145, 3
	157,3
	 181, 4
	36 ,1
	24, 1

	605
	Управление социальной защиты населения Администрации городского округа Сызрань
	8 ,3
	8, 4
	8,5

	0,2
	0,1

	607
	Отдел по работе с территориями Администрации городского округа Сызрань
	4, 9
	4, 9
	5 ,7
	0,8
	0,8

	608
	Управление по  молодежной политике и туризму Администрации городского округа Сызрань 
	11,3
	11,8
	12, 6
	1, 3
	0,8

	609
	Управление физической культуры и спорта Администрации городского округа Сызрань
	22, 8
	24, 4
	25, 7
	2 ,9
	1, 3

	610
	Управление по вопросам семьи, материнства и детства Администрации городского округа Сызрань
	2, 2
	2,1
	2, 5
	0,3
	0,4

	611
	Управление по делам ГО и ЧС Администрации городского округа Сызрань
	26, 6
	28,3
	35, 4
	8, 8
	7, 1

	612
	Комитет жилищно-коммунального хозяйства Администрации городского округа Сызрань
	194, 3
	231,8
	228, 3
	34, 0
	- 3,5

	613
	Управление здравоохранения Администрации городского округа Сызрань
	159 ,6
	165,5
	193 ,2
	33, 6
	27,7

	 
	ИТОГО расходов 
	1 009, 6
	1191,1
	1 228,0
	218,4
	36, 9


             При сравнении параметров расходов бюджета за 2010 год  с плановыми показателями 2011 года наблюдается положительная динамика роста расходов. 

             В процессе исполнения текущего бюджета в 2010 году  увеличение общих расходов бюджета по состоянию на 01.09.2010г. года составило 181,5млн. руб., или  18% (1 191,1млн.руб. – 1009,6млн.руб.).           

              Если сравнить динамику показателей бюджета на 2011 год к первоначальному бюджету 2010 года и уточненному бюджету по состоянию на 01.09.2010 года отмечается значительный рост расходов, относительно первого показателя 2010 года на 21,6% или на 218,4 млн. руб. (1 228 млн.руб.-1 009 ,6 млн.руб..). К уточненному бюджету на 2010 год увеличение  расходов на 2011 год составило еще 3,1% или 36,9 млн.руб. (1 228,0 млн.руб..- 1 191,1млн.руб.)     

2012   год  

планового периода трехлетнего бюджета городского округа Сызрань на 2011-2013 г.г.

         В процессе рассмотрения проекта бюджета на 2012 год,  исходя из возможности доходной части бюджета,  были внесены изменения в расходах бюджета. 
         Бюджет по расходам на 2012 год в бюджетном цикле 2010-2012 годы составлял 1 106,1 млн.руб.  При уточнении и досчете бюджетных назначений по расходным обязательствам,  определен в сумме 1 180,4 млн.руб., т.е. относительный рост составил 6,7% или  74, 2 млн.руб.

Таблица №10.

Сравнительный анализ  скорректированных объемов финансирования по Главным распорядителям бюджетных назначений  на 2012 год с показателями трехлетнего бюджета г.о. Сызрань  на 2011-2013 год  (без целевых субсидий и  субвенций вышестоящих  бюджетов).
	Код ГРБС (админ)
	Наименование Главных распорядителей, распорядителей бюджетных средств
	2012год

(по состоянию на 01.09.2010г. Решение Думы г.о Сызрань от 25.08.2010 г. N 89)
	2012 финансовый год трехлетнего бюджета на 2011-2013 годы
	Отклонения

(+)увеличение

(-) уменьшение

	993
	Администрация городского округа Сызрань
	271, 3


	280, 6
	9, 3

	601
	Дума городского округа Сызрань
	33,7
	34,0
	0,3

	903 
	Финансовое Управление Администрации городского округа Сызрань
	21,9
	22,9
	1,0

	602
	Контрольно-счетная палата городского округа Сызрань
	3 ,6
	4, 2
	0,6

	603 
	Комитет по строительству и архитектуре Администрации городского округа Сызрань
	94,9
	117,8
	22,9

	604
	Управление культуры, информации и рекламы Администрации городского округа Сызрань
	159,9
	186,6
	26,7

	605
	Управление социальной защиты населения Администрации городского округа Сызрань
	3 ,4
	3 ,5
	0,1

	607
	Отдел по работе с территориями Администрации городского округа Сызрань
	5 ,1
	5,8
	0,7

	608
	Управление по  молодежной политике и туризму Администрации городского округа Сызрань
	10,2
	12,6
	2,4

	609
	Управление физической культуры и спорта Администрации городского округа Сызрань
	22 ,1
	24,2
	2,1

	610
	Управление по вопросам семьи, материнства и детства Администрации городского округа Сызрань
	2,4
	2,4
	-

	611
	Управление по делам ГО и ЧС Администрации городского округа Сызрань
	29,9
	39,1
	42

	612
	Комитет жилищно-коммунального хозяйства Администрации городского округа Сызрань
	204,4
	208,9
	4,5

	613
	Управление здравоохранения Администрации городского округа Сызрань
	182,7
	199,4
	16,7

	 
	ИТОГО расходов по ГРБС
	1 045,5
	1 142,0
	96,5

	
	Условно-утвержденные расходы 
	60 ,6
	38,4
	-22,2

	
	Всего расходов
	1 106,1
	1 180 ,4
	74,3


        В связи с вводом новых расходных обязательств на – 97 ,5 млн.руб. и одновременным уменьшением отдельных расходных обязательств на сумму 1,0 млн.руб., общий прирост расходов бюджета к утвержденным показателям на 2012 год при корректировке бюджета на 2011-2013 г.г. составил  96 ,5тыс.руб.    

         Общее увеличение расходов на сумму 96 ,5 млн.руб. произведено за счет использования частичного объема  условно-утвержденных  расходов  в сумме 22, 2 млн.руб. (Справочно на 2011 год УУР были утверждены в сумме 60 ,6 млн.руб.) и за счет дополнительных доходов с учетом источников финансирования  дефицита бюджета –74,3 млн.руб.
              На 2012 год введены новые расходные обязательства в сумме 97,5 млн.руб. по следующим направлениям:

              - на увеличение фонда оплаты труда в расчете на 2012 год с 01.01.2012 года (в связи с планируемой индексацией заработной платы на 6,5% с 01.06.2011 г.  и  увеличением норматива отчислений по страховым взносам на 8%) -  61, 0 млн.руб. 

            - на реализацию муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского округа Сызрань на 2010-2015 годы» – 20,0 млн.руб.;

            - на реализацию ЦП «Замена, модернизация и диспетчеризация лифтового оборудования жилищного фонда на 2011-2019 годы» - 10, 0 млн.руб.; 

           - на софинансирование по реализации программы «Молодой семье – доступное жилье» -  2 ,0 млн.руб.
          - на оплату процентных платежей  (обслуживание муниципального долга по кредитным ресурсам)  – 4,5 млн.руб.

          Одновременно уменьшены на 1,0 млн.руб. бюджетные назначения   по следующим расходным обязательствам: 

           - реконструкция нежилого здания под размещение детской поликлиники по адресу: г. Сызрань, ул. К. Маркса, 13  (ввод объекта состоится в 2010 году) – 0,5 млн.руб.;
           - Целевая  программа «Поэтапный переход на отпуск потребителям коммунальных услуг по приборам учета на 2010-2015 годы» - 0,5 млн.руб.
                 Уточненные расходы на 2012 год в бюджете городского округа  определены в сумме   1 180,4 млн.руб., из них: расходы по Главным распорядителям бюджетных средств составляют 1 142 ,1 млн.руб., условно-утверждаемые расходы  –38, 3 млн.руб. или 3,4% к общим расходам бюджета по ГРБС.
                                      2013 год  

планового периода трехлетнего бюджета городского округа Сызрань на 2011-2013 г.г.
       Расходы бюджета 2013 года предусмотрены в сумме 1 235,9 млн.руб., из них: 

        - по Главным распорядителям бюджетных средств плановые назначения составляют  – 1 165 ,2 млн.руб., 

        - условно-утверждаемые расходы -  70, 7 млн.руб., или   – 6,1% к общим расходам бюджета по Главным распорядителям бюджетных средств. 

Обновленный и смещенный  на один год по схеме «скользящей трехлетки»,   бюджет на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов  определен по Главным распорядителям бюджетных средств в следующих показателях (без учета  целевых межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов) (Табл.11):
Таблица №11.                                                                                                                                         

млн.руб.
	Код

ГРБС

(админ.)
	Наименование Главных распорядителей бюджетных средств


	2011 финансовый год
	Плановый период

	
	
	
	2012 год
	2013 год

	993
	Администрация городского округа Сызрань
	301 ,4
	280,6
	288 ,5

	   601
	Дума городского округа Сызрань


	34 ,8
	34,0
	33,9

	903
	Финансовое Управление Администрации городского округа Сызрань
	22 ,7
	22 ,9
	23, 3

	602
	Контрольно-счетная палата городского округа Сызрань
	4, 4
	4 ,2
	 4,3

	603
	Комитет по строительству и архитектуре Администрации городского округа Сызрань
	171,4
	117,8
	118, 6

	604
	Управление культуры, информации и рекламы Администрации городского округа Сызрань
	181,4
	186, 6
	200, 1

	605
	Управление социальной защиты населения Администрации городского округа Сызрань
	8 ,5


	3,5


	3,7

	607
	Отдел по работе с территориями Администрации городского округа Сызрань
	5 ,7
	5, 8
	5, 9

	608
	Управление по молодежной политике и туризму Администрации городского округа Сызрань
	12 ,6
	12,6
	11,2

	609
	Управление физической культуры и спорта Администрации городского округа Сызрань
	25, 7
	24,2
	25,0

	610
	Управление по вопросам семьи, материнства и детства Администрации городского округа Сызрань
	2,5
	2, 4
	2,6

	611
	Управление по делам ГО и ЧС Администрации городского округа Сызрань
	35,4
	39, 1
	40,1

	612
	Комитет жилищно-коммунального хозяйства Администрации городского округа Сызрань
	228,3
	208, 9
	200 ,7

	613
	Управление здравоохранения Администрации городского округа Сызрань
	193,2
	199, 4
	207,3

	
	ИТОГО расходов по ГРБС
	1 228,0
	1 142,0
	1 165, 2

	
	Условно утверждаемые  расходы
	0


	38, 4
	70 ,7

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ 
	1 228,0
	1 180 ,4
	1 235,9


Расходы на новый бюджетный цикл 2011 год  и плановый период на 2012-2013 годов по Главным распорядителям бюджетных средств, сформированы с учетом преемственности бюджетной политики органов местного самоуправления в части выполнения расходных обязательств   органов местного самоуправления,  включенных в соответствии с принятыми нормативно-правовыми документами в Реестр расходных обязательств. 

 В общих планируемых расходах бюджетов на 2011г. и плановый период 2012-2013г.г. включены объемы финансирования по Программам городского округа: на 2011  финансовый год  - 69,9 млн.руб., в плановом периоде 2012 г. – 79,6 млн.руб., 2013 год – 73,0 млн.руб.

Структурные показатели (в %) по программному финансированию  в общих расходах бюджета городского округа по годам трехлетнего бюджета определились:   2011г.-  5,7%;   2012г.-  6,8%;  2013г.-  5,9%.

	Таблица №11.

Перечень программ, предусмотренных в бюджете г.о. Сызрань   на  2011 год и плановый период 2012-2013 годов

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	тыс. руб.

	№ п/п., КЦСР
	Наименование  программы     / Главного распорядителя бюджетных  средств
	Утверждено по действующим программам
	Нормативно- правовая база 

	
	
	2011
	2012
	2013
	

	1.7950014
	Целевая программа городского округа Сызрань  "Повышение  безопасности  дорожного  движения на территории городского округа Сызрань на 2009-2012годы" 
	11204
	13200
	 
	Утверждена Постановлением Администрации г.о. от 21.04.2009 №1004 (в редакции  Постановления Администрации г.о.  от 23.12.2009 №3616)

	
	Администрация
	 
	 
	 
	

	
	КСиА
	6209
	5000
	 
	

	
	Управление  по  делам ГОиЧС
	 
	 
	 
	

	
	КЖКХ
	4995
	8200
	 
	

	2.7950016
	Целевая программа городского округа Сызрань "Молодой семье - доступное жилье" на 2009-2012 годы
	2500
	2000
	 
	Утверждена Постановлением Администрации г.о. Сызрань от 25.09.2009 года №2616 (в редакции Постановления Администрации от 25.08.2010г. №2372)

	
	Управление по делам молодежи
	2500
	2000
	 
	

	3.7950017
	Целевая программа городского округа Сызрань "Социально-экологическая реабилитация территории городского округа Сызрань на 2009-2015 годы"
	2250
	2020
	5084
	Утверждена Постановлением Администрации г.о. Сызрань от 05.05.2009 года №1178 (в редакции Постановления Администрации от 16.09.2010г. №2667)

	
	Администрация (отдел  экологии)
	750
	1020
	1084
	

	
	КСиА
	1500
	1000
	4000
	

	4.7950020
	 Целевая  программа городского округа Сызрань "Проведение  капитального   ремонта  многоквартирных  домов городского округа Сызрань  на 2009-2015 годы"
	8919
	8194
	8727
	Утверждена Постановлением Администрации г.о.Сызрань от 13.03.2009 №598 (в редакции  Постановления Администрации от 16.09.2010 г. №2665)

	
	КСиА
	8919
	8194
	8727
	

	5.7950021
	Целевая программа городского округа Сызрань  "Переселение граждан из  жилищного фонда, признанного непригодным для проживания на территории городского округа Сызрань" на 2009-2015 годы
	4000
	4000
	14798,5
	Утверждена Постановлением Администрации г.о. от 28.04.2009 №1125 (в редакции от 14.09.2010 №2621)

	
	КСиА
	4000
	4000
	14798,5
	

	6.7950023
	Целевая программа "Газификация природным газом городского округа Сызрань на 2009-2025 годы"
	5585
	5853
	6233
	Утверждена Постановлением Администрации г.о. от 08.05.2009 №1217 (в редакции Постановления Администрации  от 16.09.2010 г. №2664)

	
	КСиА
	5585
	5853
	6233
	

	7.7950024
	Целевая программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства городского округа Сызрань на 2009-2015 годы" 
	391
	410
	3220
	Утверждена Постановлением Администрации г.о. от 15.04.2009 №938 (в редакции Постановления Администрации  от 06.08.2010 г. №2243)

	
	Администрации городского округа Сызрань
	391
	410
	3220
	

	8.7950026
	Целевая программа  городского округа Сызрань "Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры  на 2010-2012 годы"
	5585
	5853
	 
	Утверждена Постановлением Администрации г.о.Сызрань от 23.04.2010 №1011 (в редакции Постановления Администрации от 21.06.2010 №1703)

	
	КСиА
	5585
	5853
	 
	

	9.7950027
	Целевая программа  городского округа Сызрань "Улучшение состояния материальной базы муниципальных учреждений здравоохранения городского округа Сызрань" на 2010-2013 годы
	2777,0
	2887,0
	9941,0
	Утверждена  Постановлением Администрации г.о.Сызрань от 27.04.2010 №1085(в редакции  Постановления Администрации  от 16.09.2010 №2668)

	
	КСиА
	2777,0
	2887,0
	9941,0
	

	10.7950028
	Целевая программа "Противодействие коррупции в городском округе Сызрань на 2010-2012 годы"
	250
	250
	 
	Утверждена Постановлением Администрации г.о.Сызрань от 29.04.2010 №1118 

	
	Дума городского округа Сызрань
	250
	250
	 
	

	10.7950029
	Целевая программа городского округа Сызрань  "Развитие физической культуры и массового спорта в городском округе Сызрань" на 2011-2018 годы
	5813
	3211
	3211
	Утверждена Постановлением Администрации г.о.Сызрань от 03.09.2010 №2482(в ред.Постановления Администрации г.о. Сызрань  от 16.09.2010№2663) 

	
	КСиА
	1270
	 
	 
	

	
	Управление по вопросам семьи, материнства и детства
	14
	15
	15
	

	
	Управление  социальной защиты
	30
	 
	 
	

	
	Управление физической культуры и спорта
	4499
	3196
	3196
	

	11.7950031
	Целевая программа городского округа Сызрань "Замена, модернизация и диспетчеризация лифтового оборудования жилищного фонда на 2011-2019 годы"
	10000
	10000
	10000
	Утверждена Постановлением Администрации г.о.Сызрань от 16.09.2010 №2669 

	
	КСиА
	10000
	10000
	10000
	

	 
	ИТОГО по целевым программам:
	59274
	57878
	61214,5
	 

	12.7950030
	Муниципальная программа  "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории  городского округа Сызрань на 2010-2015 годы"
	8000
	20000
	10000
	Утверждена Постановлением Администрации г.о.Сызрань от 30.07.2010 №2143 (в ред.Постановления Администрации  г.о. от 16.09.2010 №2660)

	
	КСиА
	0
	10000
	0
	

	
	Управления здравоохранения
	2334
	2529
	2389
	

	
	Администрация г.о. (отдел образования)
	4290
	4914
	4744
	

	
	Управление физической культуры и спорта
	821
	230
	135
	

	
	Управление культуры, информации и рекламы 
	555
	2327
	2732
	

	 
	Адресная инвестиционная программа городского округа Сызрань на 2011 год и плановый период 2012-2013 годы
	2587
	1755
	1755
	Утверждена Постановлением Администрации г.о.Сызрань от 14.09.2010 №2601

	
	КСиА
	2587
	1755
	1755
	

	 
	ИТОГО по иным программам:
	10587
	21755
	11755
	 

	 
	Всего по программам:
	69861
	79633
	72970
	 


Итоговые параметры бюджета городского округа на 2011 год и  плановый период 2012  и 2013 годов  представлены в таблице №12 . 

Таблица № 12.
ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ

бюджета городского округа Сызрань

(без учета целевых субвенций и субсидий от других

бюджетов  бюджетной системы РФ).  

                                                                                                             (млн. руб.)

	Показатели
	2010 год
	2011 год
	Плановый период 

	
	Первоначальный бюджет 
	Уточненный бюджет на 01.09.2010г.
	
	2012 год
	2013 год

	Доходы             
	1 061,2
	1 144,0
	1 190,2
	1 196,0
	1 252,8

	в том числе дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 
	187,3
	152,0
	189,3
	189,3
	189,3

	Расходы
	1 009,6
	1 191,1
	1 228,0
	1 180,4
	1 235,9

	Дефицит (-),          
	-
	-47,1
	-37,8
	-
	-

	Профицит (+)
	51,6
	-
	-
	15,6
	16,9


Прогнозируемый общий объем доходов бюджета городского округа Сызрань с учетом межбюджетных трансфертов (дотации)  областного бюджета определен: 

· на 2011 год   в сумме  1 190,2  млн.  рублей;

· на  плановый период:  2012 год – в сумме 1 196,0 млн.  рублей, 2013 год – 1 252,8 млн. рублей;

Общий объем расходов бюджета определен:

· на  2011 год в сумме   1 228 млн.  рублей;

· на плановый период: 2012 год   - в сумме  1 180,4 млн. рублей; 2013 год – 1 235,9 млн.  рублей. 

На 2011 год – бюджет запланирован с дефицитом в объеме 37,8 млн. рублей или 3,8%  от объема налоговых и неналоговых доходов. 

На плановый период 2012-2013 годов прогнозируемое  превышение  доходов над расходами на погашение долговых обязательств бюджета  определено: 

· на 2012 год  в сумме   15,6 млн. рублей или 1,6% к объему налоговых и неналоговых доходов; 

· на 2013 год – 16,9 млн. рублей или 1,6% к налоговым и неналоговым доходам.  

В плановом периоде 2012-2013 годов прогнозируемое превышение доходов над расходами (профицит бюджета)   планируется направить на погашение долговых обязательств с целью  уменьшения  долговой нагрузки  в бюджете городского округа  на последующие годы. Динамика основных параметров бюджета в новом бюджетном цикле  отражает последовательную бюджетную политику органов МСУ  на постепенное  снижение  дефицита и долговой нагрузки на бюджет городского округа.

  Верхний предел муниципального долга на 1 января 2012 года прогнозируется  в сумме  186,3 млн. рублей; на 1 января 2013 года – 170,9 млн. рублей, на 1 января 2014 года – 156,9 млн. рублей и не превышает предельно допустимый размер, установленный п.3 ст.107 Бюджетного Кодекса РФ. 

При формировании бюджета на плановый период в расходах бюджета предусмотрены условно-утверждаемые (нераспределенные) расходы (п.3ст.184¹ БК РФ):

· на 2012 год  -   38,3 млн.  рублей  (3,4% к общим расходам бюджета по ГРБС)

·  на 2013 год  -  70,6 млн.    рублей  ( 6,1% к общим расхода бюджета по ГРС). 

Данные резервы будут  направлены на  корректировку  расходов,  обусловленные изменением бюджетных обязательств, при формировании бюджетов последующих лет.  

    Справочно:  

    В   трехлетнем  бюджете городского округа целевые межбюджетные трансферты вышестоящих бюджетов пока не предусмотрены.  Целевые средства будут введены в бюджет городского округа с принятием Закона «Об областном бюджете на 2011 год и плановый период 2012-2013 годов». 

          (В 2010 году целевые межбюджетные трансферты из  вышестоящих бюджетов по состоянию на 1октября 2010 года составили 553,4 млн.руб.с учетом переходящих остатков на 01.01.2010 года) .

   В заключение хочу сказать, что 2011 год станет началом перехода на качественно новый уровень планирования бюджетных расходов.  Федеральный закон «О  внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных муниципальных учреждений» - многоплановый объемный документ бюджетного направления, который призван модернизировать деятельность государственных и муниципальных учреждений. Цель закона – создать необходимую  правовую базу, финансовые стимулы, благоприятные условия и налоговый механизм для бюджетных организаций, способных функционировать на основе рыночных принципах. Речь идет о создании совершенно нового типа государственных и муниципальных учреждений, способных оптимально сократить внутренние издержки и повысить эффективность своей деятельности.  Закон очень большой, сложный, он приведет к реорганизации деятельности всех бюджетных учреждений всех уровней власти. Поэтому предстоит большая работа по реформированию правового положения муниципальных учреждений. И подойти к ней  необходимо со всей серьезностью и ответственностью всем участникам бюджетного процесса.  
Публичные слушания проводились в соответствии с Положением «О публичных слушаниях в городском округе Сызрань», утвержденным Решением  Думы городского округа Сызрань от 28.01.2009г. № 8.

Агафонова Т.В. отметила, что для участия в публичных слушаниях приглашены все заинтересованные граждане городского округа Сызрань, политические партии, общественные организации, представители малого и среднего бизнеса, председатели КТОС, СМИ.

В ходе обсуждения доклада выступили:
Осин В.И. – в доходах бюджета учтена инвестиционная оставляющая, которая заложена в тарифах на коммунальные услуги?

Агафонова Т.В. – доходная часть бюджета городского округа формируется из налоговых и неналоговых платежей (доходы от использования муниципального имущества и т.д.). Те деньги, о которых Вы говорите, в бюджет не попадают, они поступают на счет ресурсоснабжающей организации.  
Вялова Т.В. – Нашей общественной организации Клуб «Россиянка» выделили помещение безвозмездно, однако, не оплачивают из городского бюджета за коммунальные услуги.
Агафонова Т.В. – Ко второму чтению бюджета мы будем рассматривать вопрос финансирования общественных организаций. Это будет, скорее всего, осуществляться  через субсидии.  
Вопросов нет.

РЕШИЛИ:

1.Считать публичные слушания по проекту Решения Думы городского округа Сызрань о бюджете городского округа Сызрань на 2011 год и на плановый период  2012 и 2013 годов состоявшимися.

2.Принять представленную информацию к сведению.

3.Участникам публичных слушаний представить свои предложения по проекту Решения Думы городского округа Сызрань о бюджете городского округа Сызрань на 2011 год и на плановый период  2012 и 2013 годов в письменной форме  для подготовки рекомендаций, в срок до 02.11.2010 года.

4.Направить результаты по итогам проведения публичных слушаний по  проекту Решения Думы городского округа Сызрань о бюджете городского округа Сызрань на 2011 год и на плановый период  2012 и 2013 годов в Думу городского округа Сызрань.

5.Опубликовать результаты публичных слушаний в средствах массовой информации в срок до 18.10.2010 года.

ГОЛОСОВАЛИ:

«ЗА» - единогласно.

Председательствующий                                                                    Т.В.Агафонова
Секретарь                                                                                            О.Н.Парнышкова
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		КФКР		Наименование главных разделов		2011 финансовый год, млн.руб.		Плановый период, млн.руб.

								2012 год		2013 год

		0100.		Общегосударственные вопросы		218.1		218.1		218.8

		0200.		Национальная оборона		0.4		0.4		0.4

		0300.		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		35.3		39.1		40.1

		0400.		Национальная экономика		21.1		24.4		27.2

		0500.		Жилищно- коммунальное хозяйство		333.2		264.2		246.8

		0600.		Охрана окружающей среды		2.3		2.0		5.1

				Социально-культурная сфера, всего:		617.6		593.8		626.8

		0700.		Образование		262.2		239.3		250.8

		0800.		Культура, кинематография и средства массовой информации		121.1		123.4		130.8

		0900.		Здравоохранение, физическая культура и спорт		223.8		225.5		241.4

				том числе:

				- здравоохранение		198.3		201.6		216.7

				- физическая  культура и спорт		25.5		23.9		24.7

		1000.		Социальная политика		10.5		5.6		3.8

				Итого расходов		1,228.0		1,142.0		1,165.2

				Условно-утверждаемые расходы         (  в млн. руб.)				38.4		70.7

				Условно-утверждаемые расходы (%)				3.4		6.1

				Всего расходов		1,228.0		1,180.4		1,235.9

				в т.ч. Капитальные вложения в строительство		29.5		23.5		26.8
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Лист1

		КФКР		Наименование главных разделов		2010 год (Решение Думы г.о. N 160 от 23.12.2009 г.)		Структура расходов%		2011финансовый год		Структура расходов%

		0100.		Общегосударственные вопросы		199.1		19.7		218.1		17.8

		0200.		Национальная оборона		0.4		0.04		0.4		0.03

		0300.		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		26.6		2.6		35.3		2.9

		0400.		Национальная экономика		20.1		2.0		21.1		1.7

		0500.		Жилищно- коммунальное хозяйство		246.5		24.4		333.2		27.1

		0600.		Охрана окружающей среды		1.0		0.1		2.3		0.2

				Социально-культурная сфера, всего:		515.9		51.1		617.6		50.3

		0700.		Образование		212.3		21.0		262.2		21.4

		0800.		Культура, кинематография и средства массовой информации		91.8		9.1		121.1		9.9

		0900.		Здравоохранение, физическая культура  и спорт		202.6		20.1		223.8		18.2

				том числе:

				- здравоохранение		179.6				198.3

				физическая культура и спорт		23.0				25.5

		1000.		Социальная политика		9.2		0.9		10.5		0.9

				Итого расходов		1,009.6		100.0		1,228.0		100.0

				Условно-утверждаемые расходы		0.0				0.0

				Всего расходов		1,009.6		100.0		1,228.0		100.0
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